 A helyi hatóságok (önkormányzatok) új stratégiai szerepe
TERÜLETFEJLESZTÉS 

A SZOCIÁLIS GAZDASÁGI PARTNERSÉGBEN REJLŐ ÉRTÉKTÖBBLETTEL
továbbá az EU stratégiájával és pénzügyi alapjainak támogatásával
Az Önök helyhatósága (önkormányzata) az Európai Unió egyik szereplőjévé vált azáltal, hogy Önök felelősek a helyi, a regionális, az országos és mostantól már az Európai szintű stratégiák és politikák alkalmazásáért. Tekintettel arra, hogy a helyi önkormányzatok vannak a legközelebb az állampolgárokhoz, nekik alkalmasnak kell lenniük arra, hogy egy adott helyi kérdésre a legmegfelelőbb választ megadják Ezért erre a szintre kell az Európai pénzforrásoknak érkezniük és partnerségben a helyi befektetőkkel, azok innen kerülnek további leosztásra. 

Hogyan lehet ezt megvalósítani?
1. Az Önök helyi identitásának a meghatározása: 2004 májusában került sor az európai kontinens történelmi újraegyesítésére, amely nagymértékben növelte a helyi (önkormányzatok) és regionális hatóságok jelentőségét a 10 új tagországban. Valójában a kezdeményezés, új stratégiák kialakítása, új partnerségi kapcsolatok kialakítása, vagy az Európai Uniós támogatású projektekben való részvétel attól függ, hogy a helyi vezetők milyen kapacitással rendelkeznek, hiszen a helyi vezetőknek mostantól az új Európai Uniós dimenzióban kell működniük. Ezesetben az első kérdés amelyet fel kell tenni a következő: mi a helyi identitás ? Hogyan működik? Melyek ennek a hatósági elemei ?  Mi a szerepe az Európai Unióban ennek a területnek?
2. A helyi és a regionális szükségletek elemzése: a szükségletek “diagnózisa”, egy adott területen az erősségek (előnyök) és a gyengeségek (hátrányok) nem teszik lehetővé az összes kérdés megoldását. Bár azok azonosítása, a prioritások elemzése a témáknak a lakossággal történő közös áttekintése, amennyiben őket bevonják az ilyen folyamatokba más területekkel együtt hozzájárulhat egy közös álláspont kialakításához. Bármely adott témában arra a kérdésre, hogy mi a megfelelő terület az attól is függ, hogy milyen a szomszédokkal való szövetség (kapcsolat). 

3. Tekintsük át, hogy más területek az azonos problémát hogyan kezelték: nem könnyű egy probléma megoldására új módszert, vagy stratégiát kifejleszteni, vagy feltalálni. Más önkormányzatok gyakran elképzeltek már bizonyos módszereket, illetve politikákat különböző sikerrel. Az Európai Unió önkormányzatai számára megnyilt a lehetőség arra, hogy szabadon meglátogathasson hasonló más városokban illetve országokban levő hasonló projekteket annak érdekében, hogy a módszereket, a megoldásokat, a hatékonyságot összehasonlithassák. 
4. A megfelelő  EU stratégiák és támogatások kiválasztása: a prioritások és a lehetséges megoldások számbavételét követően a helyi önkormányzat kiválaszthatja a megfelelő EU pénzforrást, amelynek igénybevételével megpróbálhatja a probléma megoldását. Igen gyakran a projekt teljesítéséhez számos helyi partner bevonására van szükség (szövetségek, vállalkozások, közszolgáltatók, szövetkezetek stb.). A helyi szereplők bevonása nélkül a projektek szerkezetének felépítése lehetetlen.
5. A témának megfelelő specifikus nemzetközi partnerségben való részvétel: 
ez a projektekkel kapcsolatos munkamódszer újfajta vezetési, pénzügyi és kiértékelési tapasztalatok kifejlesztését eredményezi. A nemzetközi partnerségben lebonyolitásra kerülő projekteknél megszerzett gyakorlat segíti majd a vezetést a helyi projekteknél. 
Az EU Bizottsága támogatja a helyi partnerséget a szociális gazdasággal:

Az idő előrehaladtával az Európai Bizottság növelte a helyi partnerségek támogatását.
Az 1997 júniusi Amsterdami Megállapodás egy mérföldkő volt az Európai Foglalkoztatási Stratégia (EES) kifejlesztésében, amely a legfontosabb eszköz az EU tagországok foglalkoztatási politikai prioritásainak koordinálására. Most került először sor arra, hogy Európai szinten a gazdasági és foglalkoztatási politikák világosan egymásba kapcsolódtak a munkahely napirend keretében. 

Azóta az EU politikák egyre nagyobb hangsúlyt fektetnek a helyi foglalkoztatás fejlesztésére. Valójában az EES elismeri a helyi munkahely teremtési törekvések szerepének fontosságát és támogatja a helyi szervezetek (önkormányzatok) ezirányú tevékenységét. A helyi partnerség központi szerepe a fejlesztési stratégiában különösen elismert.
Ez tükröződik az EU által készített Foglalkoztatási Irányelvek-ben, melynek célja a tagországok foglalkoztatási politikáinak az irányítása. Ebben már 1999-ben kiemelték a “helyi hatóságok (önkormányzatok)”
 különleges szerepét, miközben 2001-ben előtérbe került a 
“a helyi szintű munkahelyteremtés lehetősége és a partnerségek megszilárdítása”
 
továbbá ismételten kihangsúlyozták a szociális partnerek szerepét. 
A regionális foglalkoztatottsági különbségek megszüntetése  igen komoly céllá vált 
.

Ezen túlmenően,  az Európai Unio a Liszaboni Európa Tanács elé vitte döntésre azt, hogy az EU:

“a világ legdinamikusabb tudás alapú gazdasága, amely képes a fenntartható gazdasági növekedésre egyre jobb és több (minőségű) munkahely teremtésre, egyre növekvő szociális kohézióval”

ilymódon szót emelt a gazdasági, a foglalkoztatás  és a szociálpolitikák közötti erős együttműködés mellett. Ezen túlmenően mobilizálásra hívott fel minden résztvevőt, továbbá létrehozott egy u.n. Nyitott Módszerű Koordinációt, amely a helyi partnerség ötletét gazdagítja:
amely egy “teljes mértékben decentralizált kezdeményezés a szubszidiaritás elveinek alkalmazásával
  amelyben az EU tagországai regionális és helyi szinten, a szociális partnerek, valamint a civil társadalom aktiv bevonásával és a partnerség különböző formáinak alkalmazásával kerül megvalósításra”. 
Ebben a folyamatban a Régiók Bizottsága, mint konzultatív testület, amely a helyi és a regionális hatóságokat képviseli minden egyes tagországból, a következőket hangsúlyozza:

“igen fontos a széleskörű partnerség helyi (önkormányzati) és regionális szinten is. Ezeknek a partnerségi együttmüködéseknek az egyik fontos eleme a szociális gazdasági szervezetek aktív részvétele... Számos tapasztalat mutatja, hogy a partnerség ezen szervezetek és az állami hatóságok között jelentősen hozzájárul a helyi fejlődés és a foglalkoztatás növeléséhez, a szociális és gazdasági kohézióhoz és az állampolgárok helyi közösségekbe történő integrálásához.  Az ilyen tipusú partnerség igen komoly szerepet játszhat a csatlakozó országok helyi és regionális közösségeinek fejlődésében is “....
A partnerségek nem csupán egy szinten működnek, hanem meg kell ezeket erősíteni azokat a helyi, a regionális és az országos és a Közösségi szinteken is megfelelő stratégiák létrehozásával, ezek a következők:
· cél egy helyi (önkormányzati) terület
· helyi diagnózis létrehozása
· a potenciális szereplők kiválasztása
· a lehetőségek elemzése
· regionális és országos hatóságok bevonása
Az ilyen tipusú helyi dinamizmus integrált intézkedési csomagot és cselekvési tervet hozhat létre
.

A Bizottság utalásában ennél tovább megy. Az Európai Kormányzás c. Fehér Könyvben elkötelezi magát arra, hogy “ létrehoz ... egy rendszeresebb párbeszédet  az  Európai és az egyes nemzeti, regionális, helyi önkormányzati hatóságok szövetségeivel a politika formálás kezdeti stádiumában “. 2003 év decemberében az Európai Bizottság mintegy a fenti Fehér Könyv nyomonkövetéseként konkrét javaslatotokat tett a szövetségekkel, a regionális és a helyi hatóságokkal (önkormányzatokkal) történő párbeszéd  kialakítására egy Európai Uniós politika formálása céljából
.

Mindez világosan mutatja, hogy a Bizottság érzi annak szükségességét, hogy közvetlen kapcsolatot alakítson ki a helyi (önkormányzatok) szervezett képviselőivel, hogy ezek kommentálják és javítsák a különböző döntéseket, melyeket a legfelső szinten hoznak meg annak érdekében, hogy ezek ne essenek túl távol azoktól a területektől, ahol ezeket valójában alkalmazni kell. 
A szociális gazdaság / önkormányzati partnerségből származó értéktöbblet
A helyi önkormányzat, a regionális hatóság, valamint a szociális gazdaság szerkezeti felépítése nem hasonlít egymáshoz. Mi hozza őket mégis közel egymáshoz és mi teszi lehetővé igen szoros partnerségüket, amely minden politikai irányvonalon felül emelkedik, ez pedig az az alapelv, hogy az embert teszik meg értékeik középpontjába, bátorítják és nem csupán a lakosok/munkások/felhasználók képe jelenik meg előttük, amikor együttműködnek. Minkét oldal egy jobb környezetért, egy magasabb életszínvonalért, egy kohézívabb társadalomért dolgozik.
A helyhatóságok (önkormányzatok) és a regionális hatóságok együttmüködve a szociális gazdasági partnerekkel elhatározták hogy létrehozzák a REVES-t (az Európai Szociális Gazdasági Városok és Régiók Hálózatát) a helyi partnerség és a helyi fejlesztés területeinek a kisérleti mühelyeként. Tevékenységüket arra alapozták, hogy egyetlen struktúra képtelen megoldani az önkormányzatok, illetve a szociális gazdaság előtt álló akut problémákat. 
A legjobb eredmény csupán mindkét fél partnerségi kapcsolatával érhető el. 
A szociális gazdaság szervezetei alapvető eszközök a helyi civil társadalom különböző gazdasági és szociális jellegű problémáinak megoldására:

· mint gazdasági szereplők, a szociális gazdaság szervezetei a helyi gazdasági eredmények tekintélyes létrehozói, továbbá a demokráciának és a foglalkoztatásnak is,
· egyben szociális szereplők is, a szociális gazdaság szervezetei így kulcsszerepet játszanak a hátrányos helyzetű csoportok bevonásával kapcsolatban és abban is, komoly szerepük van, hogy létrehozzák és megerősítsék az u.n. helyi szociális tőkét. 

A szociális gazdaságot számos országban már úgy tekintik, mint a területeik szociális kohéziójának kulcs elemét.
Konkrét példák:
Egy jobb világért dolgozunk – számos országban igen sok szociális gazdasági struktúra próbál tenni a jobb egészségért, a jobb minőségű környezetért, (sajátmaguk által épített környezetvédelmileg egészséges lakásépítés), fair (becsületes) kereskedelem a fejlődő országokkal (platformok szervezése, fogyasztók tájékoztatása), jobb kormányzás helyileg és globális méretekben, új utak keresése az élelmiszer termelők és fogyasztók között, az u.n. gyors terítési ciklus keretében stb.
Önkormányzati jólét – minden helyi önkormányzat célja, hogy a lehető legmagasabb szintű szociális szolgáltatásokat nyújtsa a lakosságnak. Hogy ezt megvalósítsa, saját szervezetét veszi igénybe, de egyéb struktúrákat is, melyek igen gyakran a szociális gazdaságból származnak (szövetségek, szövetkezetek, MRP-s társaságok, alapítványok stb.). Annak érdekében, hogy a legjobb gyakorlat ezen a területen azonosítható legyen, a REVES 70 projektet elemzett, amelyek gyakran kapcsolódtak a foglalkoztatáshoz, közülük hét projektnél igen intenzív tanulmányt folytattak más tagokkal együtt, olyanokkal, akiket érdekelt az ilyen jellegű tevékenység saját területükön történő kifejlesztése. 

Az összes projekt megtalálható a REVES honlapján.
Helyi foglalkoztatási terv – számos különböző városban és régióban rendkívül komoly kihívást jelenti az, hogy minden egyes helyi partner együttműködését elérjék egy adott területen foglalkoztatás céljából. Egy olyan foglalkoztatás stratégiai, részvételi terv elkészítésére van szükség, amelyet minden abban résztvevő kidolgoz. Ennek tartalmaznia kell a részvétel módozatait, a szükségletek elemzését, a kiértékelést az interneten egy egységes eszközként. 

Foglalkoztatási integrációs struktúrák – számos országban létrehozták már azt, hogy amennyiben egy munkavállaló, aki már régóta munkanélküli, segítséget kaphat a munkaerő piacra történő visszatéréshez. Számos munkahely reintegrációs szociális vállalkozást hoztak létre. Ezek már létrejöttek, egy kutatói csoport az (EMES) szintézisbe hozza tevékenységüket, bemutatja azt, hogy ezek a folyamatok hogyan működnek és egy adott térségnek ezek mit nyújthatnak. Számos ilyen struktúra adaptálható lehetne a Közép-Kelet Európai országok számára.
Együttműködés a gazdasági és a globális fejlődés irányába – a munkanélküliség állandósulása számos területen tovább súlyosbodott az ipari üzemek bezárása miatt, mindez  olyan rendszerek kifejlesztéséhez vezetett, amelyek közös akciókat (együttműködést) tesznek lehetővé a vállakozások, a szövetségek és a lakosság között. A személyek egyesülhetnek, hogy a kompetenciákat ingyenesen kicseréljék, mindez megerősíti őket abban, hogy fenntartsák magukat és  munkához juthassanak  A lakosság a helyi beruházási klub tagja lehet abból a célból, hogy segítse a helyi kisvállalkozásokat  kibővülésükben és fejlődésükben. Az új kis és középvállalkozások (KKV) létrehozásának támogatási rendszere szintén fejlődött, különösen azokon a területeken, ahol új szolgáltatásokat nyújtanak például a lakosságnak, illetve a vállalkozásoknak, de ilyen terület lehet a kultúra, a turizmus, vagypedig a lakosság eddig még ki nem elégített szükségletei is stb. 
Klaszterek – ezek vállakozások szervezetei, a helyi szereplők egy adott területen, melyek foglalkoztatást bővítenek, innovációs tevékenységet folytatnak és az adott terület számára értéktöbbletet termelnek, továbbá környezetükben új piacokat is. Ezek a hálózatok kezdeményezhetik és fejleszthetik a szociális gazdaság ideáit például olyan területeken, mint például a munkaerő integráció, továbbképzés, az erőforrások közössé tétele.
Szociálisan felelős területek – számos területen a személyek és a struktúrák együttműködnek nem csupán abból a célból, hogy a kirekesztés ellen küzdjenek, hanem hogy megoldásokat javasoljanak. Ezt láthatjuk a helyi foglalkoztatási tervekben is, amelyek lendületet adnak az állami, a magán szféra és a szociális szektor közötti együttműködésnek, lehetővé téve mindhárom számára szerepének betöltését.  Ezek gyakran szoros partnerségben együttműködnek például olyan területen, mint a fiatalok munkába állításának segítése, ahol minden egyes helyi vállakozás és azok egyedi szükségleteinek ismerete segít a foglalkoztatási problémák egyedi alapon történő megoldásában. Másutt speciális szövetkezeteket hoznak létre és a munkanélküliek ott kezdhetik el saját vállalkozásukat, miközben a szövetkezet fizetett alkalmazottai és ilymódon ott kapják meg a munkanélküli járulékuk egy részét. Ennek megvalósítása Franciaországban és Belgiumban a törvény módosítását tette szükségessé. Más szövetkezetek esetében megpróbálnak minden egyes befektetőt bevonni, kérik, hogy legyenek a szövetkezet tagjai, legyenek náluk dolgozók, legyenek felhasználók, önkéntesek a helyi hatóságok maguk, illetve a magán vállalkozások is. Azonos témában a helyi hatóságok (önkormányzatok) keresik a koherens globális utakat, hogy politikáikat kiértékelhessék és természetesen, hogy javítsák is azokat.
Szolidáris támogatás – számos területen mindig van egy olyan érzés, hogy az induló kis struktúrák pénzforrásokhoz való jutása nem elégséges. Sok országban a szolidáris finanszírozás különböző formáit fedezték fel. Ezek általában a helyi megtakarításokkal kombinálva, jó kommunikációval továbbá a bizalomra építve a klasszikus bankrendszer irányításával valósulnak meg. Ezek a módszerek szintén ösztönzik a kis befektetőket megértetve azon módszereket, amelyekbe bevonták őket.
A REVES szövetségben folyamatos erőfeszítések folynak, hogy elemezzék, formába öntsék és továbbadják a különböző területeken szerzett tapasztalatokat. Ilymódon számos területen a legjobb gyakorlat modelljeit alakították ki. Ehhez eszközöket is kifejlesztettek.
A szociális gazdaság szereplői és a helyi (önkormányzat) illetve regionális hatóságok szeretnék tapasztalataikat és az eszközeiket megosztani az új tagországokban lévő jövőbeni partnereikkel  abból a célból, hogy elősegítsék a megértést és a helyére tegyék a helyi partnerséget, amelyek mindig a helyi, vagy a regionális politikusok és az ő partnereiknek a felelősségi körébe tartoznak. A helyi szereplők (helyi önkormányzatok és a szociális gazdasági struktúrák) közötti megosztott felelősség egyebek mellett a következőkből áll:
· “közös stratégiák kialakítása
· a terjesztés elősegítése, a különböző módszerek ütköztetése és a legjobb gyakorlatok (tapasztalatok) cseréje 

· hálózatok megszilárdítása a klf. helyi partnerségek között regionális, országos és nemzetközi szinteken
· lépések megtétele új partnerségek kialakítása felé a helyi önkormányzatok és a szociális gazdaság szereplői között, ezen túlmenően a modell bővítése, hogy képes legyen a vezetés és a polgárok akaratának egyesítésére
· tekintve, hogy ezek a tapasztalatok központjai, az EU és az országos politikákat nekik kell konzultálniuk, tekintve, hogy a politikák  következményei helyi szinten mutatkoznak
· használniuk kell a partnerséget mint szabványos elemet “kormányzási eszköztárukban”.
· konzultálniuk kell, különösen a képviseleti intézményeinken a szervezeteken és a hálózatokon keresztül  egy új Európát formálva
· helyi szinten tiszta szerepet játszva a vonatkozó közösségi acquis (közösségi joganyag) terjesztésében”

� Európai Parlament jelentése a Bizottság kommunikációjáról “ az Európai Foglalkoztatási Stratégia helyi dimenzióinak megerősítése”


� 2001 évi 11 sz. Irányelv a 2001 évi Foglalkoztatási Irányelvekhez


� 2003 évi 10 sz. Irányelv a 2003 évi Foglalkoztatási Irányelvekhez


� azon alapelv, miszerint az EU ott nem  szabályoz, ahol a cél helyi szinten eredményesebben elérhető


� Az EU széleskörű kisérleti munkát támogatott ezen a területen beleértve:


A helyi foglakoztatás Fejlesztési Akció Programot


Területi Foglalkoztatási Megállapodásokat


Az u.n.  “harmadik szektor” Foglalkoztatási Programja 


Helyi Szociális Tőke Akciók


A helyi Foglalkoztatási Kötelezettségek Előkészületi Intézkedései.


� COM(2003) 811 végső változat


� A prágai nyilatkozat, melynek szövegét Prágában 2002 október 24-25-én az első Közép-Kelet Európában megrendezett Szociális Gazdasági konferencián fogadták el a Régiók Bizottsága és a REVES által, címe: “Partnerség a helyi hatóságok (önkormányzatok) és a regionális hatóságok valamint a szociális gazdasági szervezetek között”.
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